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	MИНИСТАРСТВО ЗА ДРЖАВНУ УПРАВУ И

ЛОКАЛНУ САМОУПРАВУ

	


	11000 БЕОГРАД

	Ул. Бирчанинова бр. 6


Заштитник грађана размотрио је текст Предлога уредбе о Шифарнику радних места који сте нам дана 13.01.2016. године доставили својим актом број: 110-00-00204/2015-17 и у вези с тим даје следеће Мишљење.  

НАЧЕЛНЕ ПРИМЕДБЕ
Мишљења смо да Предлог уредбе није подобан за разматрање јер је  непотпун и неусклађен са овлашћењем за утврђивање шифарника датим на основу члана 6. став 4. Закона о Регистру запослених, изабраних,  именованих, постављених и ангажованих лица код корисника јавних средстава (у даљем тексту: Закон).

Наиме, корисницима јавних средстава на основу члана 3. Закона о регистру запослених сматрају се: 

1) директни и индиректни корисници буџетских средства Републике Србије, изузев професионалних припадника Војске Србије и Безбедносно-информативне агенције и њеног индиректног корисника; 

2) Народна банка Србије; 

3) директни и индиректни корисници буџетских средстава јединица локалне самоуправе и територијалне аутономије; 

4) организације за обавезно социјално осигурање и корисници средстава тих организација; 

5) јавна предузећа које је основала Република Србија, односно јединица локалне самоуправе и територијалне аутономије; 

6) правна лица основана од стране јавних предузећа које је основала Република Србија, односно јединица локалне самоуправе и територијалне аутономије; 

7) правна лица над којима Република Србија, односно јединица локалне самоуправе и територијалне аутономије има директну или индиректну контролу над више од 50% капитала или више од 50% гласова у органу управљања; 

8) агенције и организације на које се примењују прописи о јавним агенцијама или над чијим радом државни органи врше надзор. Такође чланом 6. став 4. Закона, који је основ за  доношење предметне уредбе, утврђено је да ће Влада својим актом утврдити шифарник радних места код корисника јавних средстава.

Међутим, иако се чланом 1. Предлога Уредбе предвиђа да  уредба утврђује Шифарник радних места  на основу кога корисници јавних средстава уносе податке о радном месту на којем раде запослена, изабрана, именована и постављена лица у Регистар ипак сам шифарник није обухватио ни све кориснике јавних средстава нити изабрана и именована лица (тзв. „функционере“) код оних корисника јавних средстава који су шифарником обухваћени. Шифарником нису обухваћена ни радна места у јавним  предузећима, Народној банци Србије, правним лицима основаним од стране јавних предузећа које је основала Република Србија, односно јединица локалне самоуправе или  аутономна покрајина, као ни многи други корисници јавних средстава на које се примењује Закон а који је основ за доношење предметне уредбе 

Такође, шифарник носи назив „Шифарник звања и радних места у јавном сектору“ што опет није у  складу ни са одредбом члана 1. Предлога уредбе ни са овлашћењем датим у  Закону. Наиме, Закон не познаје термин „звања“ нити познаје термин „јавног сектора“. На тај начин су у шифарнику дате шифре у једном делу за радна места, у другом за звања, што је  у нескладу једно са другим.
Имајући у виду пропратно писмо којим је Предлог уредбе достављен на  мишљење очигледно је да је предлагач, због неусклађених реформских активности на имплементацији Стратегије реформе јавне управе, као и због неусклађене терминологије у прописима који се у овој области доносе последњих годину дана, направио терминолошки пропуст и како је и сам навео, уместо основа у Закону, основ за шифарник пронашао у нацрту још недовршеног документа (Нацрта каталога радних места) који се  припрема уз Нацрт закона о систему плата запослених у јавном сектору. Не само да је терминологија помешана, већ је више него спорно да се предлагач Уредбе позива на акте који су у изради, као основ  за припрему Уредбе.   

На проблем несагласности терминологије у прописима којима се уређује систем државне управе, локалне самоуправе и систем јавних служби - тзв „систем јавне управе“, Заштитник грађана је више пута скретао пажњу а последњи пут у свом мишљењу на Нацрт Закона о систему плата запослених у јавном сектору.

Огроман несклад терминологије у законима који сваки на свој начин дефинише јавни сектор, јавну управу и кориснике јавних средстава доводи до нејасноћа, правне несигурности и несклада у правном систему Републике Србије. Не само да грађани и сви они на које се односе ови прописи нису у могућности да разумеју исте и на кога се која обавеза или право односи, овај Предлог уредбе јасан је показатељ да ни Предлагач Уредбе, који треба да обезбеди конзистентну и усклађену политику државе у овој области, не влада терминологијом и не разуме појмове које користи, те је неминовно да до оваквих пропуста дође. 

Такође сматрамо да не постоје разлози за раније ступање на снагу Предлога ове уредбе, обзиром да шифарник није потпун а да је „платна структура у јавном сектору“ требало већ одавно да буде сагледана, много пре завршетка израде Нацрта закона  о систему плата запослених у јавном сектору. Овај нацрт закона је прошао јавну расправу и налази се у процедури припреме за достављање Влади на усвајање Предлога закона, те смо сигурни да је наведени податак предлагач већ сагледао, јер без њега овај системски закон не би могао ваљано ни да започне да се припрема.

ПОЈЕДИНАЧНА РЕШЕЊА

Иако сматрамо да Предлог уредбе у овом моменту није подобан за разматрање, у циљу доприноса ефикасном наставку рада на унапређењу овог акта, истичемо и неке појединачне примедбе:

1. Као што смо већ и навели, шифарник поред радних места садржи и звања, а наведена нису предвиђена Законом;
2. Шифарник не познаје тзв. функционерска радна места, нити радна места већег броја  корисника јавних средстава, а што је  неопходно, јер је за наведено Закон дао овлашћење за уређивање;

3. У делу шифарника којим су утврђене шифре положаја у другим државним органима, уместо положаја наведена су конкретна радна места која су везана за постојећу организацију. Наведено је посебно спорно са аспекта независних државних органа на чију систематизацију сагласност даје Народна скупштина а не Влада. У  случају када би  радно место службеника на положају, на наведени начин било утврђено уредбом (што неминовно садржи и организациону структуру) то би онемогућило ове органе да мењају своју организацију, док Влада не изврши измену Уредбу, што је супротно њиховој независној позицији и законском овлашћењу за самостално и независно организовање. У том смислу истичемо да се у делу којим се утврђују шифре положаја код Заштитника грађана могу утврдити шифре само за положаје утврђене Одлуком о образовању и раду Стручне службе Заштитника грађана и то: Генерални секретар Стручне службе Заштитника грађана, Помоћник Генералног секретара и Шеф кабинета Заштитника грађана.
ЗАМЕНИЦА ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА

Владана Јовић

             Копија: Генерални секретаријат Владе
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